COMMUNE DE : Gingins, le 4 novembre 2024
GINGINS

La Municipalité

AU CONSEIL COMMUNAL
DEET A
1276 GINGINS

PREAVIS MUNICIPAL N° 42/2024

Budget 2025

Délégué municipal : M. Anthony Hinder

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Conseillers communauy,

Nous vous remettons le budget de fonctionnement pour I'année 2024 accompagné de ses
annexes.

La Municipalité prie le Conseil communal,

e Vu le préavis municipal n° 30 du 4 novembre 2024 ;
e Entendu le rapport de la commission des finances ;
e Considérant que I'objet est régulierement porté & I'ordre du jour ;

d'adopter le budget 2025 tel que présenté.

Ainsi décidé en séance de Municipalité le 4 novembre 2024 pour étre soumis au Conseil
communal le 12 décembre 2024.

Nous vous adressons, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux,
nos meilleures salutations.

Au nom de la Municipalité

La Secrétaire

A¥oal.

Nathalie Haab

I
I

Annexes :

- Préambule, plan des investissements et liste des abréviations
- Budget 2025 de la Bourse communale

Route de Trélex 4 — 1276 Gingins +41 22 369 92 22 greffe@gingins.ch



PREAMBULE

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux,

La Municipalité a entamé ses réflexions sur le budget 2025 avec les mémes objectifs que ceux qui
prévalaient pour les années précédentes, a savoir :

e Equilibre budgétaire
e Maitrise des charges dont elle a le contréle

e Amélioration du niveau des recettes.

Avec un excédent de recettes de CHF 144’000 (contre un excédent de recettes de CHF 38'000 prévu
au budget 2024), le premier objectif est plus qu'atteint cette année.

Bien entendu, comme toujours ce ne sont que des prévisions et il existe de nombreux éléments
pouvant modifier le résultat final (de maniere négative ou positive, comme nous I'avons vu lors de
I'examen des comptes 2023). Parmi les éléments les plus aléatoires figurent nos recettes fiscales
(quelgue CHF 9.6 millions prévus au budget 2025, Iégerement supérieures aux 9.3 millions enregistrés
aux comptes 2023 et nettement supérieures aux 8.4 millions prévus au budget 2024).

Nos charges péréquatives définitives (décomptes) étant calculées en fonction des recettes fiscales
de I'année en cours et les acomptes de péréquation en fonction des recettes de deux années
auparavant, il en résulte de frés fortes variations d'une année a I'autre, comme le montre le
graphique suivant :

Gingins: Evolution des Recettes fiscales et des Péréquations (CHF)
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En 2023, le montant net des décomptes de péréquations (CHF 5.4 millions) était largement inférieur
aux acomptes (7.4 millions) ; par contre, en 2024 nos acomptes n'étaient que de CHF 5.6 millions.

En 2025, avec I'entrée en vigueur de la NPIV (Nouvelle Péréquation Infercommunale Vaudoise), les
acomptes de la Cohésion sociale sont calculés seulement sur la base de la population et sont donc
nettement moins élevés que lors des années précédentes.

Par contre, I'ancienne Péréquation directe augmente considérablement et comprend dorénavant
plusieurs éléments :

e Péréquation des ressources, basée sur le revenu fiscal par habitant (solidarité principale,
dotation minimale, prélévements conjoncturels)

e Péréquation des besoins structurels (surface productive, population en altitude, nombre
d'éleves pondérés)
» Charges particulieres des villes (couche population, déficits des lignes de trafic urbain).

De son cété, I'acompte de la facture policiére 2025 est Iégérement inférieure & celui de la réforme
policiere des années précédentes.

Enfin, rappelons qu'en 2023 nos charges péréquatives totales représentaient encore plus de 70%
de nos recettes fiscales ; nous avons donc décidé de suivre la plupart des autres Communes
concernées et de faire recours contre la Facture sociale 2023, comme pour les années 2019 &
2022 ; par contre, nous n'avons pas encore pris de décision pour I'année 2024.

Nos principales charges sont résumées dans le tableau ci-apreés :

Charges (CHF '000) B::nget B;gzg:t Coznouz:;es
Péréquation directe (R+B+V+C)* : alimentation 5181 2’351 2'781
Péréquation directe: solde année précédente - - -
Cohésion sociale: alimentation 1225 3’252 3’832
Cohésion sociale: solde année précédente - - 1
Facture policiere**: alimentation 193 261 277
Sous-total Péréquations 6’599 5’864 6’891
Autres charges "imposées" *** 7671 1’659 1’156
Sous-total charges "imposées" 8’270 7’523 8’047
Attributions fonds de réserve eau / égouts / déchéterie 15 8 129
Attribution fonds de réserve péréquations - 230 -
Autres charges "maitrisées" par la Municipalité 3365 2’842 3969
Sous-total charges "maitrisées" 3’380 3’080 4’098
Total Charges 11’650 10’603 12’145

*  Ressources, Besoins structurels, Villes, Compensation transitoire

**  Anciennement Réforme policiére

*** Frais scolaires (AIAB, AEE), Conseil régional, SDIS, ORPC, Participation Compagnies de transport, etc.

On voit que les charges que nous « maitrisons » dans le cadre du budget 2025 sont d'environ
CHF 3.4 millions, équivalent & 29% de nos charges totales, soit la méme proportion qu’au budget
2024, mais sensiblement moins que les quelque 34% relevés lors du bouclement des comptes 2023.
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Le tableau suivant montre I'évolution de nos revenus :

Budget Budget Comptes
Revenus (CHF '000) 2 OZgS ) ozg 4 20:3
Péréquation directe (couche population) - 230 227
Péréquation directe (solde année précédente) - - 10
Sous-total Péréquations - 230 227
Impots 9’643 8’397 9’288
Prélévements fonds de réserve ordures 41 16 16
Prélevements fonds de réserve eau / égouts 70 ' 68 56
Total prélevements fonds de réserve 111 84 72
Autres revenus 2’110 1’998 3’001
Total Revenus 11’794 10’641 12’532

Il'en ressort que les revenus budgétés pour 2025 sont nettement plus élevés que ceux du budget
2024, mais inférieurs  ceux des comptes 2023.

Les impdts représentent environ 82% de nos revenus totaux au budget 2025 ; cette proportion est en
augmentation significative comparée aux 74% enregistrés aux comptes 2023 et 79% prévus au
budget 2024.

Cependant, rappelons que - confrairement aux charges « maitrisées », qui sont relativement faciles
a budgéter - la prévision de nos recettes fiscales est notoirement difficile en raison de I'impact
potentiel de facteurs tels que :

o [|'arrivée et / ou le départ de contribuables importants
¢ les mutations immobilieres
e lesimpdts sur les gains immobiliers,
qui peuvent influencer considérablement I'évolution des recettes d'une année a I'autre.

Le graphique & la page suivante montre I'évolution de nos recettes fiscales selon nos budgets et
comptes depuis 2016. On voit que les impdts sur les revenus et la fortune des personnes physiques
représentent ensemble plus de 83% du total de nos recettes fiscales :
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Evolution des Recettes fiscales (CHF '000)
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Enfin, le graphique suivant compare I'ensemble des charges et revenus budgétés et encaissés
depuis 2016.

Evolution des Charges et des Revenus (CHF '000)
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On voit que la plupart du temps les charges et les revenus selon les comptes sont supérieurs aux
montants budgétés ; ceci est d0 en grande partie aux écritures de bouclement des comptes
(attributions / prélévements de fonds de réserve, amortissements extraordinaires, etc.), qui sont
difficiles & prévoir lors de |I'établissesment du budget.

m
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REMARQUES GENERALES SUR LES CHAPITRES DU BUDGET

Des explications spécifiques sont indiquées en bleu dans le budget par ordre administratif aux pages
suivantes, & l'intérieur de chaque rubrique concernée. Quelques remarques complémentaires
figurent ci-dessous.

Chapitre 1 : Administration générale

Les charges sont en augmentation de pres de CHF 40'000 et les revenus en diminution de CHF 10'000
par rapport a I'année derniére qui s'expliquent ainsi :

APG maladie

Dans la rubrique 140.310.2 du budget, il est prévu que la Municipalité réalise un livre dédié au village
de Gingins et a ses habitants. Ce projet a été confié au bureau Quart d'Heure, basé a Le Muids, qui
se chargera de la rédaction, de la coordination et de la production de l'ouvrage. Les premiéres
étapes de ce projet ont déja débuté, et le comité de rédaction, encore en cours de constitution,
tiendra sa premiere réunion en janvier de I'année prochaine.

Le comité de rédaction sera composé de plusieurs acteurs clés, dont des représentants de la
Municipalité et des figures locales. Le livre, qui retracera I'histoire, les anecdotes, et les moments
marquants de la vie & Gingins depuis la fin des années 80, est prévu au cours du premier semestre
2026.

En ce qui concerne le financement, le codf total du projet est estimé & un peu moins de CHF 50'000.
Les frais seront répartis sur deux exercices budgétaires : une premiére partie sera imputée sur lannée
2025 pour couvrir les dépenses de conception, de rédaction, et de mise en page, tandis que le reste
des frais sera prévu en 2026, principalement pour limpression et la distribution de I'ouvrage.

Ce projet s'inscrit ainsi pleinement dans les priorités culturelles et patrimoniales de la Commune,
permettant de valoriser son identité et de renforcer le lien avec ses habitants.

La rubrique 140.332.0 apparait dans le budget 2025 pour la premiére fois. Elle est le résultat d'un
signalement du réviseur lors du bouclement des comptes 2023. Raison pour laquelle elle n’apparait
pas dans le budget 2024 mais figurera bien aux comptes 2024.

Les rubriques 140.351.7 et 140.435.5 concernent les cartes journaliéres CFF « Communes ». Le greffe
(secrétariat et controle de I'habitant) se charge de la vente des cartes et encaisse directement les
paiements sous rubrique 140.435.5. A la fin de chaque mois, les CFF transmettent une facture
correspondant au nombre de cartes vendues, en appliquant un rabais de 5% sur le montant total
des ventes, rubrique 140.351.7.

Le service informatique connait une Iégére baisse, mais son colt reste difficile & évaluer précisément.
L'évolution constante des logiciels de sécurité, qui doivent étre de plus en plus performants, nous
oblige & des ajustements réguliers.

Cela dit, vous avez certainement pu apprécier le nouveau site internet, avec son guichet virtuel plus
attractif et intuitif. Ce site continuera d'évoluer dans les mois & venir, avec la mise en ligne de plusieurs
formulaires destinés a simplifier les démarches administratives. Nous prévoyons également de créer
un acces sécurisé pour les Conseillers communaux, afin qu'ils puissent consulter librement, mais de
maniere protégée, tous les documents du Conseil.

Enfin, la Municipalité a décidé d'augmenter la masse salariale totale de 4% pour répondre &
I'inflation et aux augmentations des charges et des primes d'assurance maladie. Ainsi, toutes les
rubriques « traitement du personnel» ont été adaptées. Cette décision ne concerne pas les
éventuelles augmentations au mérite et/ou les primes de fin d'année qui se refléteront dans les
comptes. Par ailleurs, le taux d’'occupation de la secrétaire est passé de 90% a 100% et celui de la
préposée au contréle des habitants de 50% & 60%.
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Chapitre 2 : Finances

Les charges sont en nette augmentation (+50 % par rapport au budget 2024), essentiellement en
raison de I'infroduction de la NPIV, ou les contributions communales sont calculées sur une toute
autre base que celle des années précédentes.

Cependant, cette augmentation est largement compensée par une diminution significative de
notre contribution & la Cohésion sociale (-60%), qui est dorénavant calculée sur la base du nombre
d'habitants (donc sans tenir compte de la valeur du point d'impét).

Par ailleurs, comme nous I'avons vu, nos recettes fiscales budgétées sont également supérieures de
prés de 20% par rapport au budget 2024 et environ 8% supérieures aux comptes 2023.

Enfin, nos intéréts débiteurs budgétés pour 2025 sont en augmentation (CHF 126'000 contre 65'000
au budget 2024), en raison d'une part du nouvel emprunt contracté pour le réaménagement du
complexe sportif (CHF 3.5 millions), et d'autre part de la hausse des taux d'intérét intervenue au cours
des dernieres années.

Les autres rubriques de ce chapitre n'appellent pas de commentaires particuliers,

Chapitre 3: Domaines et batiments

La rubrique Foréts reste la grande inconnue du budget 2025. La Municipalité s'est basée sur les
comptes des neuf premiers mois de I'année 2024 pour extrapoler I'année prochaine. Ceci dit, I'état
sanitaire des foréts, attaquées par le bostryche, pourrait venir changer la donne en obligeant la
commune & des coupes sanitaires obligatoires qu'elle ne peut pas anticiper. Il est trop tt pour tirer
un bilan précis des conséquences ou avantages de la non-adhésion au Groupement forestier La
Déle.

L'entretien des chalets, rubrique 321.314.1 d'un montant de CHF 40'000 concerne principalement le
Chalet des Reculets-Dessous. Des fravaux sur les cheneaux sont nécessaires et indispensables afin de
récupérer un maximum d'eau de pluie. lls seront en partie subventionnés par le Canton et la
Confédération, rubrique 321.451.6. Ces travaux étaient inclus dans le préavis N°31 que le Conseil
communal a refusé en juin dernier.

Conformément aux recommandations de la commission chargée de I'étude du préavis N° 38, la
Municipalité a décidé d'allouer un montant pour les frais d'entretien des batiments et du mobilier &
équipement, équivalent & 10% des revenus locatifs. Toutefois, en cas de travaux d'entretien
spécifiques, ce montant a été qjusté. C'est notamment le cas pour le batiment situé & la rue de
Derriere 13, oU la Municipalité prévoit la réfection de la peinture intérieure et du carrelage des
communs.

L'école, rubrique 352.314.1, va faire I'objet de travaux de rénovation de la salle des maitres, avec un
réaménagement des locaux, l'installation d'une nouvelle cuisine, de travaux de peinture et le
remplacement de I'éclairage dans certaines classes par du LED. Une adaptation du loyer & charge
de I' AEE sera ensuite calculée en tenant compte de ces réalisations et viendra impacter la rubrique
352.427 .1

Les charges d'électricité de I'Auberge de la Croix-Blanche figurent au budget sous rubrique
354.312.3 ; cependant, ces colts font partie du décompte annuel de gérance et seront donc
refacturés aux locataires, rubrique 354.423.1, inclus dans le loyer.

Le chalet des Fruitieres, rubrique 357.314.1 sera équipé d'un adoucisseur d'eau ; divers travaux
d'entretien courant sont également prévus, dont le détartrage des installations sanitaires.

Chapitre 4: Travaux

Noftre technicien communal ayant accepté de reporter son départ a laretraite, la Commune profite
ainsi de ses compétences. N'étant plus assujetti & la LPP; I'augmentation de la rubrique 410.301.1 est
largement compensée par la disparition de charges & la rubrique 410.304.0.
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Nous retrouvons néanmoins la forte augmentation de la rubrique 410.308.0 — assurance-maladie
(indemnités journalieres).

Les honoraires et frais d'expertise, rubrique 420.318.5 au budget 2024 incluaient des frais de mandat
pour un fechnicien communal externe. En 2025, ils ne comprennent que les frais prévus pour le
traitement des oppositions au PACom.

Les honoraires de la rubrique 430.318.5 comprennent une étude destinée a repenser et &
réaménager les routes de Chiblins, de Trélex et de Chéserex suite au refus du Canton de mettre ce
secteur en zone 30. Les résultats du concours d'architecture et la possible réalisation du projet prévu
sur le bas de la parcelle N° 91 seront considérés. Cette étude est prévue en 2025 mais pourrait ne
survenir qu'en 2026.

La Municipalité a décidé de récolter, dés le 1 janvier 2025, le déchets méthanisables en porte &
porte, afin de les valoriser, tant sur le plan environnemental qu'économique. Les avantages sont
importants et peuvent étre résumés quelques points :

1. Production de biogaz, source d'énergie renouvelable.

2. Réduction des émissions de gaz & effet de serre issus de leur décomposition en décharge oU
ils émettent du méthane qui se perd. La méthanisation capture le méthane et le transforme
en énergie utile.

3. Production d'engrais naturel, utilisé comme fertilisant naturel
4. Réduction du volume des déchets & incinérer
5. Contribution a I'économie circulaire. Les ressources sont réutilisées.

La Municipalité se laisse I'année 2025 pour établir un bilan et adapter la taxe déchets si nécessaire,
afin de couvrir ces frais supplémentaires.

Pour terminer ce chapitre consacré aux travaux, notons encore que Ia rubrique 470.318.5 et
470.451.6 ont été reconduites en 2025 car les études sur la renaturalisation du BAM sont toujours en
cours et concernent actuellement plus particuliérement le passage Vy de I'Etraz, route de St-Cergue
et route de Trélex.

Chapitre 5:  Instruction publique et cultes

Les chorges prevues au budget 2025 sont Iégérement inférieures a celles du budget 2024 (-3%), mais
supérieures & celles des comptes 2023 (+12%), d0 essentiellement & la variation de notre participation
& I'ESEP (rubrique 512.352.2).

Chapitre 6:  Police

Notre nouvelle préposée au contréle des habitants travaille & 60% et bénéficie d'une expérience de
plusieurs années. Dés lors, les charges de traitement du personnel ont été adaptées a ses
compétences et expérience a la rubrique 620.301.1.

Chapitre 7:  Sécurité sociale

Ce chapitre est en nette diminution par rapport au budget 2024 et aux comptes 2023 (-55% et -1%
respectivement), en raison du nouveau mode de calcul des charges péréquatives de la Cohésion
sociale selon la NPIV (720.351.5), mentionné ci-dessus.

Chapitre 8:  Services industriels

Les charges et revenus de ce chapitre sont quasiment les mémes que celles des comptes 2023, mais
environ 20% inférieures & celles du budget 2024 (diminution significative de la rubrique 810.314.4 -
Entretien réseau, partiellement compensée par I'attribution aux financements spéciaux - rubrique
810.381.3, afin d'équilibrer ce compte).

m
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PLAN DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT 2025

Le Reglement sur la comptabilité des communes stipule que la Municipalité établit annuellement le
plan des dépenses d'investissements pour presenfonon au Conseil communal en méme temps que
le budget de fonctionnement.

Ce plan n'est pas soumis au vote.

1. Dépenses de I'année a valoir sur les crédits d'investissements déja votés :

¢ Réaménagement du complexe sportif Plan B : CHF 3'500'000 (P55/2020), dont environ
CHF 2'200'000 ont déja été dépensés

e Plan directeur de la distribution de I'Eau (PDDE) : CHF168'883 (P13/2022), dont environ
CHF 22'000 ont déja été dépensés

e Concours d'architecture : CHF 250’000 (P25/2023), dont environ la moitié a déja été
dépensée.
2. Dépenses de I'année a valoir sur les crédits d’investissements a voter, estimées & :
e Mise a ciel ouvert du Bam : CHF 75'000
¢ Raccordement de la STEP a Nyon : CHF 550’000

e Améliorations structurelles sur I' Alpage de La Déle : CHF 600'000.

3. Mode de financement

En régle générale, les crédits d'investissements sont demandés avec un financement par
prét bancaire.

T B TP T T T e e R T A Sy RS P AL R A et
——
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ABREVIATIONS

AAS Agence d’Assurances Sociales

ACI Administration Cantonale des Impéts

AdCV Association des Communes Vaudoises

AEE Association Intercommunale Enfance et Ecole

AF Amélioration Fonciére

AFC Administration Fiscale Cantonale

AIAB Association Intercommunale Asse et Boiron

ASP Assistant de Sécurité Publique

Asse et La Charte Asse et Boiron regroupe les 9 communes de : Amex, Borex, Chéserex, Crassier, Eysins, Gingins,
Boiron Grens, La Rippe et Signy-Avenex

ARAS Association Régionale pour I'Action Sociale

DIRE Département des Institutions et des Relations Extérieures
ECA Etablissement Cantonal d’Assurance contre I'lncendie
ESEP Etablissement Scolaire Elisabeth de Portes

LAJE Loi sur 'Accueil de Jour des Enfants

LATC Loi sur ’Aménagement du Territoire et les Constructions

LAVASAD Loi sur I'Association Vaudoise d'Aide et de Soins & Domicile

LC Loi sur les Communes

LEDP Loi sur 'Exercice des Droits Politiques

LEM Loi sur les Ecoles de Musique

NPIV Nouvelle Péréquation Intercommunale Vaudoise

ORPC Organisation Romande de la Protection Civile

PC Protection Civile

PDCom Plan Directeur Communal

PDDE Plan Directeur de la Distribution de I'Eau

PDL Plan Directeur Localisé

PGA Plan Général d'Affectation

PGEE Plan Général pour lEvacuation des Eaux

RAS Régionalisation de 'Action Sociale

RATC Réglement sur FAménagement du Territoire et les Constructions

RCC Réglement sur la Comptabilité des Communes

RPT Reéforme de la Péréquation financiére et de la répartition des Taches entre la Confédération et les Cantons
SADEC Société Anonyme pour le traitement des Déchets de la Cote

SAPAN Société Anonyme pour le Pompage et I'Adduction d’eau du lac pour la région Nyonnaise
SCL Service des Communes et du Logement '
SDCir Schéma Directeur des Circulations

SDiIs _ Service de Défense contre I'lncendie et de Secours

SDT Service du Développement Territorial

SIT Service de I'nformation du Territoire

SPOP Service de la Population

STEP Station d’Epuration

STI Service Technique Intercommunal

B A B e A T e S S e B T A R TS AT,
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