1276 Gingins, le 7 novembre 2022

MUNICIPALITE AU CONSEIL COMMUNAL
DE DEETA
GINGINS 1276 GINGINS

PREAVIS MUNICIPAL N° 20

Délégué municipal: M. Anthony Hinder

BUDGET 2023

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Conseillers communaux,

Nous vous remettons le budget de fonctionnement pour I'année 2023 accompagné de ses
annexes.

La Municipalité prie le Conseil communal,

e Vule préavis municipal n° 20 du 7 novembre 2022 ;
e Entendu le rapport de la commission des finances;
¢ Considérant que I'objet est régulierement porté & I'ordre du jour ;

d'adopter le budget 2023 tel que présenté.

Ainsi décidé en séance de Municipalité le 7 novembre 2022 pour étre soumis au Conseil communal
le 8 décembre 2022.

Nous vous adressons, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux, nos
meilleures salutations.

Au nom de la Municipalité

ndic ' _ La Secrétaire

Hdns Brunner Y/ ' "V Nathalie Haab

Annexes :

Préambule

Budget de la Bourse communale

Plan des dépenses d'investissements (pour information)
Liste des abréviations



PREAMBULE

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers communaux,

La Municipalité a entamé ses réflexions sur le budget 2023 avec les mémes objectifs que ceux qui
prévalaient pour les années précédentes, a savoir :

- équilibre budgétaire
- maitrise des charges dont elle a le contréle
- amélioration du niveau des recettes.

Avec un excédent de recettes de CHF 60'000 (contre un excédent de charges de 394'000 prévu au
budget 2022), le premier objectif est & peu prés atteint cette année.

Bien entendu, comme chaque année ce ne sont que des prévisions et il existe de nombreux
éléments pouvant modifier le résultat final (de maniére négative ou positive, comme nous |'avons
vu lors de I'examen des comptes 2021). Parmi les €léments les plus aléatoires figurent nos recettes
fiscales, qui étaient de quelque CHF 9.8 millions aux comptes 2021, un peu mieux que les 9 millions
prévus au budget. Nous avons prévu pour 2023 des recettes fiscales totales de quelque
CHF 10 millions, trés proches de celles du budget 2022.

Nos charges péréquatives définitives (décomptes) étant calculées en fonction des recettes fiscales
de I'année en cours et les acomptes de péréquation en fonction des recettes de deux années
auparavant, il en résulte de trés fortes variations d'une année & I'autre, comme le montre le
graphique suivant :

Gingins: Evolution des Recettes fiscales et des Péréquations (CHF)
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Nos décomptes de péréquations 2021 étaient tres Iégerement supérieurs aux acomptes versés, aussi
bien pour la Facture sociale (« Cohésion sociale ») que pour la péréquation directe, et on peut
s'attendre & une situation similaire en 2022 - 2023. Néanmoins, nos charges péréquatives
représentant encore pres des trois quarts de nos recettes fiscales, nous avons décidé de faire recours
contre la Facture sociale 2021, comme nous I'avons fait déjd en 2019 et 2020.

Nos principales charges sont résumées dans le tableau ci-apreés :

Charges (CHF '000) B;::Zg:t B‘z’gzgzet c°2'3:;es
Péréquation directe: alimentation 2'692 2'789 2’846
Péréquation directe: décompte année précédente - - 69
Facture sociale: alimentation 4424 4280 4’323
Facture sociale: décompte année précédente - - B
Réforme policiére: alimentation 298 295 290
Réforme policiere: décompte année précédente - - -
Sous-total Péréquations 7414 7’364 7’528
Autres charges "imposées” * 1479 1’453 1’329
Sous-total charges "imposées” 2893 8’817 8’857
Attribution réserve pour débiteurs litigieux . 51
Attributions fonds de réserve eau / égouts / décheéterie . 15
Attribution fonds de réserve péréquations 230 700 -
Autres charges "maftrisées"” par la Municipalité 3’106 3’164 3’216
Sous-total charges "maitrisées” 3’336 3’864 3282
Total Charges 12’229 12’681 12’139

* Les « Autres charges imposées » incluent les frais scolaires (AEE), entre autres.

On voit que les charges que nous « maitrisons » dans le cadre du budget 2023 sont de quelque
CHEF 3.3 millions, soit environ 27% de nos charges totales (contre 31% au budget 2022 et 27% selon les
comptes 2021).
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Il en ressort que les revenus budgétés pour 2023 sont tres proches de ceux du budget 2022, mais
netfement plus élevés que ceux des comptes 2021

Les impots représentent quelque 81% du revenu total au budget 2023 mais - contrairement aux
charges « maitrisées », qui sont donc relativement faciles & budgéter - la prévision de ces recettes
est notoirement difficile en raison de I'impact potentiel de facteurs tels que :

e [|'arrivée et / ou le départ de contribuables importants
¢ les mutations immobilieres
o lesimpdts sur les gains immobiliers

qui peuvent influencer considérablement I'évolution de nos recettes fiscales d'une année a I'autre.

Le graphique suivant monftre I'évolution de nos recettes fiscales selon nos budgets et comptes depuis
2016 :

Evolution des Recettes fiscales (CHF '000)
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Enfin, le graphique de la page suivante compare I'ensemble des charges et des revenus budgétés
et encaissés depuis 2016.

Il en ressort que jusqu'a présent, aussi bien les charges que les revenus sont systématiquement
supérieurs aux montants budgétés.

Ceci est en grande partie d0 aux écritures de bouclement des comptes (attributions / prélevements
de fonds de réserve, amortissements extraordinaires, etc.), qui ne sont généralement pas prévisibles
lors de I'établissement du budget.
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Evolution des Charges et des Revenus (CHF '000)
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REMARQUES GENERALES SUR LES CHAPITRES DU BUDGET

Des explications spécifiques sont indiquées en bleu dans le budget par ordre administratif aux pages
suivantes, & l'intérieur de chaque rubrique concernée. Quelques remarques complémentaires
figurent ci-dessous.

Chapitre 1: Administration générale

Charges en légere diminution par rapport au budget 2022, qui s'explique, entre autres, par la
diminution des frais d'honoraires des archivistes qui ont terminé le traitement des dossiers de
construction et la migration de notre hébergement informatique chez Microsoft Azure.

Chapitre 2 : Finances

Charges totales Iégérement plus bas que celles du budget 2022 et des comptes 2020, dues
essentiellement & la diminution de I'attribution au fonds de réserve péréquations (Rubrique 220.381.9)
en raison de |'évolution constatée en 2021-2022 / Revenus quasiment inchangées par rapport & ceux
A ceux du budget 2022 et des comptes 2021.

Chapitre 3 : Domaines et batiments

Comme annoncé au Conseil, la Municipalité a décidé de mettre un terme & son contrat de gestion
immobiliere avec la Régie Rytz pour la fin 2022, si bien dans un souci d'opfimisation des
investissements et que du travail qui découle de la gestion des locations.

On peut également relever sans surprise une augmentation des charges énergétiques.

Chapitre 4 : Travaux

Charges en légeére diminution pour les frais d'Entretien du réseau routier (Rubrique 430.314.2 : -28%);
aussi pour les frais d'exploitation de la décheterie gréce au prix de rétrocession élevé des déchets
valorisables tels que le papier et le carton (Rubrique 452.435.4).

Chapitre 5 : Instruction publique et cultes

Charges en légere augmentation (Participation ESEP-AEE Rubriques 512.352.2 et 520.352.2) de +1,5%
due a 'augmentation des loyers du Colleége de Borex-Crassier, du restaurant scolaire et de la piscine.
Augmentation prévue du colt de I'électricité pour I'Eglise (Rubrique 580.312.3).

Chapitre 6 : Police
Les charges sont en diminution en raison de la résiliation de la convention des Assistants de sécurité
publique au 31 décembre 2022.

Chapitre 7 : Sécurité sociale

Charges légerement inférieures a celles du budget 2022, due & la diminution de I'attribution au fonds
de réserve de la Facture sociale pour la méme raison indiquée au Chapitre 2 ci-dessus
(Rubrique 720.381.9 : CHF 150'000 au budget 2023 contre 435'000 au budget 2022). :

Les charges du Réseau AEE (rubrique 710.352.22) sont en hausse de 7,5% par suite de la création
d'un service RH, d'un alignement des salaires du personnel éducatif a la tabelle FSAE et la capacité
de I'UAPE de La Rippe passant de 72 & 84 places.

Chapitre 8 : Services industriels
Le remplacement indispensable d'une conduite d'eau fraversant la parcelle N°13 explique cet
excédent de charge & la rubrique 810.314.4.
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PLAN DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT 2023

Le Réglement sur la comptabilité des communes stipule que la Municipalité établit annuellement le
plan des dépenses d'investissements pour présentation au Conseil communal en méme temps que
le budget de fonctionnement.

Ce plan n’est pas soumis au vote.

1. Dépenses de I'année a valoir sur les crédits d'investissements déja votés :

e DISREN : montant annuel maximum plafonné au point d'impot, soit environ
CHF 140'000 (P48/2020)

e Réaménagement du complexe sportif Plan B : CHF 3'500'000 (P55/2020)
e Plan directeur de la distribution de I'Eau (PDDE) : CHF168'883 (P13/2022)

e Entretien des canalisations d'eaux claires et eaux usées : CHF 73'500 (P14/ 2022)

2. Dépenses de I'année a valoir sur les crédits d’investissements & voter, estimées a :
e Plan d'Affectation communal (Crédit supplémentaire) : CHF 70'000
e Améliorations structurelles de I'eau Reculets / Dappes : CHF 240'000
e Mise a ciel ouvert du Bam : CHF 75'000

¢ Remplacement des fenétres et porte d'entrée de I'école : CHF 140'000.- (financé par la
vente de la parcelle N° 774 — attribution au patrimoine financier communal)

3. Mode de financement

En régle générale, les crédits d'investissements sont demandés avec un financement par
prét bancaire.
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ABREVIATIONS

AAS Agence d'Assurances Sociales

ACI Administration Cantonale des Impbts

AdCV Association des Communes Vaudoises

AEE Association Intercommunale Enfance et Ecole

AF Amélioration Fonciére

AFC Administration Fiscale Cantonale

AIAB Association Intercommunale Asse et Boiron

ASP Assistant de Sécurité Publique

Asse et La Charte Asse et Boiron regroupe les 9 communes de : Amex, Borex, Chéserex, Crassier, Eysins, Gingins,
Boiron Grens, La Rippe et Signy-Avenex

ARAS Association Régionale pour 'Action Sociale

DIRE Département des Institutions et des Relations Extérieures
ECA Etablissement Cantonal d’Assurance contre I'Incendie
ESEP Etablissement Scolaire Elisabeth de Portes

LAJE Loi sur FAccueil de Jour des Enfants

LATC Loi sur TAménagement du Territoire et les Constructions

LAVASAD Loi sur Association Vaudoise d'Aide et de Soins @ Domicile

LC Loi sur les Communes

LEDP Loi sur l'Exercice des Droits Politiques

LEM Loi sur les Ecoles de Musique

ORPC Organisation Romande de la Protection Civile

PC Protection Civile

PDCom Plan Directeur Communal

PDDE Plan Directeur de la Distribution de 'Eau

PDL Plan Directeur Localisé

PGA Plan Général d’Affectation

PGEE Plan Général pour Evacuation des Eaux

RAS Régionalisation de 'Action Sociale

RATC Réglement sur TAménagement du Territoire et les Constructions
RCC Reéglement sur la Comptabilité des Communes

RPT Réforme de la Péréquation financiére et de la répartition des Taches entre la Confédération et les Cantons
SADEC Société Anonyme pour le traitement des Déchets de la Cote
SAPAN Société Anonyme pour le Pompage et 'Adduction d'eau du lac pour la région Nyonnaise
SCL Service des Communes et du Logement

SDCir Schéma Directeur des Circulations

SDIS Service de Défense contre I'lncendie et de Secours

SDT Service du Développement Territorial

SIT Service de I'Information du Territoire

SPOP Service de la Population

STEP Station d'Epuration

STI Service Technique Intercommunal
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